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RESUMO

Definir o Sistema de Registro de Precos - SRP e demonstrar como esse sistema permite econo-
mizar aos cofres publicos quantias substanciais quando trabalhado de forma criteriosa, honesta
e, acima de tudo planejada é o objetivo deste artigo cientifico. 0 modelo proposto tenta trazer para
Administracao Publica o entendimento da economia de escala, pois quando conseguimos solicitar
ao mercado (licitantes) um produto ou servico com caracteristicas especificas bem detalhadas,
o fornecedor consegue aplicar nas vendas a economia de escala, uma vez que o preco unitario
da maioria dos produtos é inversamente proporcional a sua quantidade, o que implica dizer que,
quanto maior a quantidade, menor o preco unitario.

Palavras-chave: Licitacao; Administracao Publica; Sistema de Registro de Precos; Economia de
Escala.

INTRODUCAO

A economia de escala surgiu no final da década de 70, juntamente com o aparecimento de novos
padroes comerciais mundiais. Naquela época, o entendimento de quem determinava as vanta-
gens comerciais, entre paises, era a extensao do seu de mercado. A localizacao geografica e a
densidade ocupacional eram levadas em consideracao, em funcao dos custos de armazenamento
e de transporte, impactando diretamente nos precos baixos ofertados aos consumidores e maior
numero de oferta de produtos.

Partindo desse pensamento, justifica-se o porqué das grandes empresas, principalmente as in-
dustrias, distribuidoras e montadoras, instalarem-se sempre perto de grandes centros populacio-
nais. Essas areas, densamente ocupadas, proporcionam as grandes empresas a possibilidade de
utilizarem a economia de escala, pois a mao-de-obra é de facil acesso e existe grande quantidade
de clientes disponiveis nas proximidades. Como a cadeia produtiva é a mesma, basta as grandes
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empresas se organizarem de maneira a alcancar a sua maxima utilizacao, resultando na reducao do
custo operacional quando trabalhado em grandes escalas, isto €, o custo médio diminui, a medida
que a producdo aumenta.

Ja ensina nosso autor que “os custos médios de uma empresa podem diminuir, inicialmente, na medida
em que a empresa dilui os custos fixos pela producdo mais volumosa” [BESANDO, 2006). Veja abaixo a
figura que define a curva de custo médio.

Custo
médio

Quantidade

Figura: Curva de custo médio

A Curva de Custo Médio ensina que os custos médios diminuem, a medida que os custos fixos sao
diluidos entre unidades adicionais de producao.

Esse mesmo entendimento serve para as compras governamentais quando utilizamos o Sistema de
Registro de Precos. No momento do planejamento, percebemos que a medida em que aumentamos
a quantidade de produtos ou servicos que desejamos registrar na Ata de Registro de Precos - ARP, a
tendéncia € que, ao final da licitacao, o preco unitario do bem ou servico oferecido tenda a ser muito
menor que o estimado, isso &, o principio da Economicidade.

Por isso, esse artigo propoe um modelo de reconhecimento de economias de escala no Sistema de
Registro de Precos, modelo regulamentado pelo Decreto n° 3.931/2001. O instrumento representou
um avanco em termos de economia processual, nas compras governamentais.

0 QUE E 0 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

0 Sistema de Registro de Precos foi criado a partir do advento da Lei Federal n® 8.666/93, em seu
artigo 15, inciso Il, tal como se descreve abaixo:
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Art. 15 - As compras, sempre que possivel, deverao:
Il - ser processadas através de sistema de Registro de Precos;
§ 1° - O Registro de Precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° - Os precos registrados serao publicados trimestralmente para orientacao da Adminis-
tracao, na imprensa oficial.

§ 3° - O sistema de Registro de Precos sera regulamentado por decreto, atendidas as pecu-
liaridades regionais, observadas as seguintes condicoes:

| - selecao feita mediante concorréncia;
Il - estipulacao prévia do sistema de controle e atualizacao dos precos registrados;
[l - validade do registro nao superior a um ano.

8§ 4° - A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracao a firmar as contratacoes
que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizacao de outros meios, respeitada a le-
gislacao relativa as licitacoes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em
igualdade de condicoes.

8 5° - O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, devera ser
informatizado.

§ 6° - Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em
razao de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

8 7° - Nas compras deverao ser observadas, ainda:
| - a especificacao completa do bem a ser adquirido sem indicacao de marca;

Il - a definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo e
utilizacao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacao;

[Il - as condicdes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioracao do material.

§ 82 - O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta
Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no minimo, 3
(trés) membros. (VADE-MECUM DE LICITACOES E CONTRATOS, 2011)

0 SRP somente foi regulamentado em 2001, pelo Decreto n® 3.931, de 19 de setembro de 2001, altera-
do pelo Decreto n® 4.342, de 23 de agosto de 2002, que definiu o conceito de Sistema de Registro de
Precos em sua redacao, in verbis:

Art. 1° - As contratacoes de servicos e a aquisicao de bens, quando efetuadas pelo Sistema
de Registro de Precos, no ambito da Administracao Federal direta, autarquica e fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades con-
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troladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerao ao disposto neste Decreto.
Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as seguintes definicoes:

| - Sistema de Registro de Precos - SRP - conjunto de procedimentos para registro formal
de precos relativos a prestacao de servicos e aquisicao de bens, para contratacoes futuras.
(BRASIL, 2008).

Hely Lopes Meirelles, ao tratar do tema, conceitua o Registro de Precos como sendo o Sistema
de compras pelo qual os interessados em fornecer materiais, equipamentos ou géneros ao Poder
Publico concordam em manter os valores registrados no 6rgao competente, corrigidos ou nao,
por um determinado periodo, e a fornecer as quantidades solicitadas pela administracao no prazo
previamente estabelecido.

Desta forma, vé-se que o SRP é um conjunto de procedimentos com a finalidade de registrar precos
para eventuais contratacoes posteriores. O conjunto de procedimentos é constituido pela realiza-
cao de licitacdo, nas modalidades concorréncia, (do tipo menor preco), e pregdo, exclusivamente,
nas quais os 6rgaos possam realizar o Registro de Precos, que por sua vez é formalizado através
da Ata de Registro de Precos.

Esse mecanismo de compra, dada a sua natureza peculiar, propicia uma série de vantagens a Ad-
ministracao Publica.

A principal vantagem do Registro de Precos ocorre em relacao aos objetos cujo consumo, seja de
dificil afericao de quantitativos, tais como medicamentos, materiais de limpeza, etc. O estabele-
cimento de quantitativo estimado pode ser insuficiente por diversos fatores e variaveis que nao
sao controlados pela Administracao, e, nessas situacoes, o Registro de Precos possibilita que seja
licitado quantitativo superior a sua estimativa e que o fornecimento dos itens seja gradual, sem,
contudo, haver a obrigacao de se efetivar qualquer aquisicao, seja ela parcial ou global.

A aquisicao gradual prevista no SRP permite uma gestao de estoques mais eficaz pela Administra-
cao Publica (aproximando-a da realidade das empresas privadas, que atualmente trabalham com
acervos cada vez menores). Nesse sistema, ha consideravel reducdo dos custos decorrentes de
armazenamento e estocagem, uma vez que nas contratacoes regidas pelo art. 57 da Lei 8.666/93, a
Administracao vé-se compelida a dispor de estrutura adequada para o armazenamento dos obje-
tos que lhe sdo entregues pelos fornecedores (almoxarifados adequados aos mais diversos itens),
0 que pode acarretar uma série de gastos e problemas de gerenciamento.

Outra interessante vantagem na utilizacao do Registro de Precos é apontada pelos autores ao afir-
mar que este permite um melhor controle de qualidade dos produtos adquiridos através da licita-
cao. Isso se deve ao fato de que, tendo-se em vista as limitacoes e dificuldades enfrentadas pela
Administracao em relacao as especificacoes técnicas, nao raro a aquisicao de produtos de baixa
qualidade ou até mesmo incompativeis com suas reais necessidades impingem a ela consideraveis
prejuizos.
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Dessa forma, verificada a incompatibilidade do objeto fornecido as necessidades da Administracao,
a ela é facultado ndo mais contratar com o licitante vencedor, sendo possivel ainda a realizacao de
nova licitacao, visto que nao ha obrigatoriedade de adquirir todo o quantitativo consignado em ata.

Conforme menciona o artigo 1°, paragrafo Unico, inciso |l do Decreto 3.931/2001, a ata de Registro de
Precos é um documento vinculativo, de carater obrigacional, na qual estarao registrados os valores,
fornecedores, dérgaos participantes e condicoes a serem praticadas, durante eventual fornecimento,
conforme especificacoes do edital e das propostas apresentadas pelos participantes do certame.

A ata de Registro de Precos nao se confunde com o contrato, posto que o precede e possui natureza
juridica de contrato preliminar ou pré-contrato unilateral como define o teor do artigo 466 do Codigo
Civil.

A ata formaliza uma promessa de futura contratacao de cunho irrevogavel. No Registro de Precos,
o licitante formula proposta para uma promessa de contratacdo. Assim, o vencedor nao é chamado
para, desde logo, realizar o contrato. Optando a Administracao por convoca-lo, sera este obrigado a
emitir futura declaracao de vontade de natureza contratual.

Caso o licitante vencedor se recuse a cumprir os termos da obrigacao assumida na ata, estara su-
jeito, as sancdes administrativas e a tutela judicial previstas no art. 81 da Lei 8.666/93.

A ata de Registro de Precos é valida por um ano, e os fornecedores estao obrigados a manter os
precos ofertados pelo mesmo prazo, contado a partir da data de assinatura da Ata. A excecao dar-
-se-a nos casos em que se sobrevenha, eventualmente, aumento excessivo de preco praticados no
mercado.

Nessa hipotese, podera a Administracao, comprovada a veracidade dos fatos, liberar o fornecedor do
compromisso assumido sem aplicacao de penalidades ou convocar os licitantes para renegociacao
do preco registrado, tal como preceituam os paragrafos 3° e 4° do artigo 12 do Decreto 3.931/2001.

Todo o processo de Registro de Precos é acompanhado pelo 6rgao gerenciador, o qual conduzira o
processo administrativo de modo a garantir o cumprimento de todas as etapas previstas na legisla-
cao, tal como determina o inciso Il do paragrafo tnico do Decreto 3.931/2001.

No que diz respeito a ata de Registro de Precos, ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniao que o con-
junto de procedimentos é conduzido pelo érgao gerenciador do certame, que também se incumbe
do gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele decorrente. Essa Ata tem finalidade especi-
fica, tratando-se de documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratacao, onde se registram os precos, fornecedores, érgaos participantes e condicoes a
serem praticadas conforme as disposicoes contidas no instrumento convocatorio e propostas apre-
sentadas.

Além do drgao gerenciador, existem também os 6rgaos participantes, previstos no art. 1°, inciso IV,
do Decreto Federal 3.931/2001, que, sob a coordenacao do gerenciador, participam da implantacao
do SRP, informando a quantidade e qualidade dos objetos pretendidos.
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Os d6rgaos participantes estao previstos no Decreto Federal n® 3.931/2001, art. 1°, inciso IV, que as-
sim conceitua: “drgdo participante - 6rgao ou entidade que participa dos procedimentos iniciais do
SRP e integra a Ata de Registro de Precos”.

Ambos os drgaos deverao estabelecer os servicos ou quantidade aproximada de material que pre-
tendem adquirir nos préximos doze meses e estimar o quantitativo mensal de consumo, para as-

sim atender, da melhor maneira possivel, aos interesses da Administracao.
CONSIDERA(;f)ES FINAIS

O Sistema de Registro de Precos sem duvidas significou, um avanco no processo de compras go-
vernamentais. Por meio dessa sistematica, o governo realiza uma licitacao que objetiva nao apenas
a aquisicao momentanea de bens ou servicos mas também o registro do precos daquele produto
ou servicos que, futuramente, podera ser adquirido. Uma vez registrado o preco, o governo pode
adquirir ou permitir que outros érgaos utilizem a referida Ata para fazer suas futuras aquisicoes.

A Administracao Publica, ao realizar suas licitacoes, visando ao Registro de Precos, possibilita a
participacao de outros érgaos governamentais, que tenham interesse em contratar o mesmo obje-
to, permitindo-lhes auferir melhores precos por meio da economia de escala.

Através do Registro de Precos, o governo reduz significativamente os custos de transacao de con-
tratacao e, em algum grau, desestimula possiveis conluios entre os licitantes. Isso porque, ao eli-
minar novas licitacdes para contratar o mesmo objeto o governo consegue criar competitividade,
reduzir custos de elaboracao, preparacao, e realizacao de novas licitacoes, fato que contribui para
minimizar a ocorréncia de conluios, isto é, divisao do mercado por parte dos fornecedores com
mesmo preco (cartel).

E natural que, quanto maior a quantidade comprada de um certo bem ou servico, menor sera seu
preco de compra, por isso que o SRP possibilita maior economia de escala, uma vez que diversos
érgaos e entidades podem participar da mesma ARP, adquirindo, em conjunto, produtos ou servi-
cos para o prazo de até 01 (um) ano. E o atendimento ao Principio da Economicidade.

Essa participacao na ARP podera ser formal quando, no momento da Intencao de Registro de Pre-
cos, os demais 6rgaos da Administracao Publica da mesma esfera se manifestarem interessados
em participar da Ata como 6rgao-participante. Outra forma seria os famosos caronas que nao sao
previstos, no inicio do processo, com certeza, aparecem interessados em aderir as ARP, logo apds
a finalizacao da licitacao.

Os famosos caronas nao sao previstos no momento do inicio do processo licitatério mas podem
ser estimados pela Administracao Publica quando existe a possibilidade de futuras aquisicoes ou
contratacoes. Deixar o preco registrado de um determinado produto ou servico, nao causa dano a
Administracao, pelo contrario, ajuda outros drgaos a utilizarem suas Atas como referéncia de efici-
éncia e induz o mercado a trabalhar sempre com precos baixos.

0 P'@oen'o « margo 2017 [41]



[ARTIGO |

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988.

BRASIL. Lei, n. 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Uniao, Dis-
trito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, modalidade de licitacao denominada pregao, para aquisicao de bens
e servicos comuns, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,
DF, 18 jul. 2002

BESANDO, D., DRANOVE, D., SHANLEY, M., SCHAEFER, S. A economia da es-
tratégia. 3. ed. Porto Alegre: Bookman, 2006.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Lei n? 8.666/93: licitagdes e contratos.
Belo Horizonte: Forum, 2011.

. Vade-Mecum de licitagoes e contratos. Belo Horizonte: Férum, 2011.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2004.

SILVA, A. H. L. . Economia de escala nas compras governamentais: problema
ou solug@o?. Revista de Direito Publico da Economia, v. 30, p. 9-25, 2010. =

[42] 0 Pl@goeim « marco 2017



